
UBND TỈNH NINH BÌNH CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
SỞ TÀI CHÍNH Độc lập -Tự do -Hạnh phúc

Ninh Bình, ngày 18 tháng 3 năm 2026

BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý 

Đối với dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không 
thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt 

Nam trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính chủ trì soạn thảo đã tổ chức lấy ý kiến đối với  
dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính 
thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến và tổng số ý kiến đã nhận được

Ngày 06/3/2026, Sở Tài chính đã có Văn bản số 2034/STC-KTĐN đề nghị các Sở, ngành, UBND các xã, phường 
và đơn vị có liên quan góp ý dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không 
thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam trên địa bàn tỉnh 
Ninh Bình, gồm các Sở, ban, ngành: Văn phòng UBND tỉnh; Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh; Ban Tuyên giáo và Dân 
vận Tỉnh ủy; Công an tỉnh; Sở Ngoại vụ; Sở Nội vụ; Sở Xây dựng; Sở Công Thương; Sở Nông nghiệp và Môi trường; 
Sở Văn hoá và Thể thao; Sở Du lịch; Sở Khoa học và Công nghệ; Sở Y tế; Sở Tư pháp; Sở Giáo dục và Đào tạo; Ban 
Quản lý Khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh; Thuế tỉnh Ninh Bình; Chi cục Hải quan khu vực IV; Thanh tra tỉnh; 
Kho bạc Nhà nước khu vực V và UBND các xã, phường trên địa bàn tỉnh. 
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Văn phòng UBND tỉnh đã đăng tải hồ sơ dự thảo nêu trên để xin ý kiến góp ý của các tổ chức, cá nhân trên Cổng 
Thông tin điện tử tỉnh và không có  ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp và người dân.

2. Kết quả cụ thể như sau:

Đến ngày 18/3/2026, Sở Tài chính đã nhận được văn bản tham gia ý kiến của 84 đơn vị có liên quan, trong đó có 
79 đơn vị nhất trí (13 Sở, ban, ngành; 66 xã, phường), 4 đơn vị là các Sở, ban, ngành có ý kiến, còn 65 đơn vị (2 ban, 
ngành; 63 xã, phường) chưa có văn bản tham gia ý kiến.  Sở Tài chính tiếp thu, giải trình ý kiến của các đơn vị cụ thể 
như sau: 

STT Chủ thể góp ý Nội dung góp ý Nội dung tiếp thu, giải trình
Tại Điều 6 và Điều 7 của dự thảo Quy chế, nội 
dung quy định về thẩm quyền phê duyệt khoản 
viện trợ chưa thống nhất. Cụ thể tại khoản 1 Điều 
6 quy định khoản viện trợ thuộc thẩm quyền phê 
duyệt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh; Khoản 
2 Điều 6 thẩm quyền phê duyệt của Uỷ ban nhân 
dân tỉnh; Điều 7 lại quy định Ủy ban nhân dân 
tỉnh phê duyệt khoản viện trợ. Đề nghị cơ quan 
soạn thảo rà soát, thống nhất lại chủ thể phê duyệt 
để bảo đảm tính rõ ràng về thẩm quyền

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

1

Sở Du lịch tại Văn 
bản số 458/SDL-
TTXTDL ngày 

12/3/2026
Về bố cục văn bản, đề nghị cơ quan soạn thảo rà 
soát, chỉnh sửa lại hệ thống chương của dự thảo 
Quy chế. Cụ thể, trong dự thảo hiện nay có hai 
chương cùng ký hiệu Chương III gồm “Quản lý 
thực hiện viện trợ” và “Tổ chức thực hiện”. Đề 
nghị chỉnh sửa chương “Tổ chức thực hiện” thành 

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý
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Chương IV để bảo đảm sự thống nhất, logic trong 
cấu trúc của văn bản, đồng thời phù hợp với quy 
tắc trình bày văn bản quy phạm pháp luật.
Về kỹ thuật trình bày, tại khoản 5 Điều 12 của dự 
thảo, các điểm được
đánh ký hiệu a), b), c), c). Đề nghị cơ quan soạn 
thảo rà soát, điều chỉnh điểm c) thứ hai thành 
điểm d) để tránh trùng lặp ký hiệu, bảo đảm tính 
chính xác trong kỹ thuật trình bày văn bản.

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

Đề nghị Sở Tài chính rà soát, chỉnh sửa thể thức 
văn bản đảm bảo theo quy định tại Nghị định số 
30/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ 
về công tác văn thư.

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

Trong phần căn cứ để ban hành Quyết định đề 
nghị bổ sung thêm “Căn cứ Luật Ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 
2025”

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

Tại Khoản 4, Điều 12: Cần bổ sung trách nhiệm 
của Sở Ngoại vụ trong việc phối hợp với Công an 
tỉnh quản lý hoạt động của các tổ chức, cá nhân 
nước ngoài vào địa bàn triển khai dự án để đảm 
bảo an ninh đối ngoại.

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

2

Thanh tra tỉnh tại 
Văn bản số 

336/TTr-NV3 ngày 
12/3/2026

Trong dự thảo của Quy chế có hai Chương III 
(trang 3 và trang 5). Đề nghị sửa lại Chương cuối 
thành Chương IV TỔ CHỨC THỰC HIỆN.

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

Tại Điều 3, Nguyên tắc quản lý và sử dụng viện Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
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trợ: Đề nghị bổ sung nội
dung về bảo đảm phù hợp với định hướng công 
tác đối ngoại và công tác vận động viện trợ phi 
chính phủ nước ngoài của tỉnh, nhằm tăng cường 
gắn kết giữa hoạt động vận động viện trợ với 
chiến lược đối ngoại địa phương.

dự thảo theo góp ý

Tại Điều 6, Thẩm định khoản viện trợ: Dự thảo 
quy định Sở Tài chính là
cơ quan chủ trì thẩm định, tuy nhiên đề nghị làm 
rõ cơ chế phối hợp với các cơ quan chuyên môn 
liên quan, đặc biệt đối với nội dung liên quan đến 
đối ngoại
Đề nghị bổ sung nội dung:
“Sở Tài chính chủ trì thẩm định, lấy ý kiến các cơ 
quan liên quan như Sở Ngoại vụ, Công an tỉnh và 
các cơ quan chuyên ngành theo lĩnh vực của 
khoản viện trợ trước khi trình cấp có thẩm quyền 
phê duyệt.”

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

- Tại Điều 12, Trách nhiệm của Sở Ngoại vụ: Đề 
nghị sửa điểm a như sau: “Phối hợp với Sở Tài 
chính và các cơ quan liên quan tham gia thẩm 
định các khoản viện trợ, đánh giá các yếu tố về 
đối ngoại, quan hệ với đối tác nước ngoài và sự 
phù hợp với định hướng hợp tác quốc tế của tỉnh”.

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

3 Sở Ngoại vụ tại Văn 
bản số 67/SNgV-

HTQT ngày 
10/3/2026

- Về lỗi kỹ thuật văn bản: Đề nghị rà soát một số 
nội dung sau:

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý
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+ Chương III bị lặp tên: “Chương III: Quản lý 
thực hiện viện trợ; Chương III tiếp theo: Tổ chức 
thực hiện”. Đề nghị sửa chương sau thành 
Chương IV.
+ Điều 12 khoản 5 có lỗi đánh số điểm: có hai 
điểm c), đề nghị chỉnh lại thứ tự.
- Đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa theo đúng 
mẫu số 20 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 
187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ:
+ Đề nghị bỏ gạch chân bên dưới tên  dự thảo 
Quyết định.
+ Tại phần căn cứ ban hành, đề nghị cơ quan soạn 
thảo viện dẫn các căn cứ ban hành cho đúng theo 
quy định tại khoản 38 Điều 1 Nghị định số
187/2025/NĐ-CP.
+ Dưới phần căn cứ ban hành, đề nghị cơ quan 
soạn thảo bổ sung: “Ủy
ban nhân dân ban hành Quyết định ban hành Quy 
chế quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn 
lại…” cho đúng mẫu. 

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

- Tại khoản 2 Điều 2 dự thảo, đề nghị cơ quan 
soạn thảo bố cục theo khoản, điểm. 

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

Sở Tư pháp tại Văn 
bản số 488/STP-

XDVBQPPL ngày 
10/3/2026

- Phần Nơi nhận, đề nghị sửa thành: “Cục Kiểm 
tra VB và Tổ chức thi hành pháp luật - Bộ Tư 
pháp;” cho phù hợp với quy định về cơ cấu tổ 

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý
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chức của Bộ Tư pháp tại Nghị định số 
09/2026/NĐ-CP ngày 10/01/2026 của Chính phủ 
và đề nghị bổ sung: “Trung tâm Thông tin - Công 
báo”.
- Theo quy định tại khoản 5 Điều 33 Nghị định số 
313/2025/NĐ-CP ngày 08 tháng 12 năm 2025 của 
Chính phủ:
“Điều 33. Nhiệm vụ và quyền hạn của cơ quan 
chủ quản 
Ngoài các nhiệm vụ và quyền hạn quy định tại các 
Chương I, II, III, IV
Nghị định này, cơ quan chủ quản có nhiệm vụ và 
quyền hạn:
5. Ban hành Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ 
trong nội bộ cơ quan
trên cơ sở quy định tại Nghị định này và các văn 
bản quy phạm pháp luật có liên quan.”
Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, rà 
soát lại về đối tượng áp dụng tại Điều 2 dự thảo 
Quy chế cho phù hợp với quy định trên

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý
“Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân 
tham gia hoặc có liên quan đến 
hoạt động quản lý và sử dụng viện 
trợ không hoàn lại không thuộc hỗ 
trợ phát triển chính thức (sau đây 
viết tắt là viện trợ) trên địa bàn 
tỉnh Ninh Bình thuộc phạm vi 
điều chỉnh nêu tại khoản 1 Điều 1 
Quy chế này.
2. Bên cung cấp viện trợ trong 
quy chế này là các tổ chức, cá 
nhân nước ngoài đươc quy định 
tại khoản 2 Điều 2 Nghị định 
313/2025/NĐ-CP.
3. Bên tiếp nhận viện trợ trong 
quy chế này là các cơ quan, đơn 
vị, tổ chức hoạt động trên địa bàn 
tỉnh Ninh Bình quy định tại khoản 
3 Điều 2 Nghị định 313/2025/NĐ-
CP.”
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- Tại Điều 1 và Điều 8 dự thảo Quy chế, đề nghị 
cơ quan soạn thảo bố cục theo khoản, điểm.

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

- Tại Điều 6 và Điều 7 dự thảo Quy chế, đề nghị 
cơ quan soạn thảo nghiên cứu và chỉnh sửa cho 
thống nhất về thẩm quyền phê duyệt khoản viện 
trợ.

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
dự thảo theo góp ý

Trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành Quyết định 
của UBND tỉnh theo quy
định từ Điều 49 đến Điều 51 Nghị định số 
78/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị 
định số 187/2025/NĐ-CP):
- Theo quy định tại khoản 2 Điều 6 Thông tư số 
26/2025/TT-BTP ngày
12/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp, đề nghị 
Sở Tài chính thực hiện đăng ký xây dựng Quyết 
định trên theo mẫu số 02 Phụ lục I kèm theo 
Thông tư số 26/2025/TT-BTP.

Ngày 04/3/2026, UBND tỉnh có 
Văn bản số 1043/VPUBND-VP5 
về việc triển khai thực hiện Nghị 
định số 313/2025/NĐ-CP, căn cứ 
Văn bản số 113/BTC-QLN ngày 
06/01/2026 của Bộ Tài chính, giao 
Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với 
cơ liên quan theo chức năng, 
nhiệm vụ tại Nghị định số 
313/2025/NĐ-CP của Chính phủ 
ngày 08/12/2025 tổ chức triển 
khai thực hiện và tham mưu 
UBND tỉnh đối với nội dung 
thuộc thẩm quyền theo đúng quy 
định. Trong đó, Văn bản số 
113/BTC-QLN ngày 06/01/2026 
của Bộ Tài chính có nội dung “Bộ 
Tài chính đề nghị quý cơ quan 
khẩn trương xây dựng, ban hành 
Quy chế quản lý và sử dụng viện 
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trợ  trong nội bộ cơ quan trên cơ 
sở quy định tại Nghị định số 
313/2025/NĐ-CP nêu trên và các 
văn bản quy phạm pháp luật có 
liên quan”. 

- Hồ sơ dự thảo quyết định để lấy ý kiến thực hiện 
theo quy định tại khoản 3 Điều 49 Nghị định số 
78/2025/NĐ-CP được sửa đổi bởi điểm c khoản 
28 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. Hiện 
nay, hồ sơ gửi lấy ý kiến chưa đầy đủ theo quy 
định. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung hồ sơ dự 
thảo Quyết định để lấy ý kiến theo đúng quy định.

Đã tiếp thu, bổ sung và hoàn thiện 
hồ sơ theo góp ý

SỞ TÀI CHÍNH TỈNH NINH BÌNH
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